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Аннотация. В  статье анализируется содержание программных по-
зиций ведущих политических партий стран – участниц Союзного государ-
ства в  сфере образования. Исследование базируется на  совокупности ма-
териалов официальных партийных сайтов и  союзных интернет-ресурсов. 
Охарактеризованы ключевые партийные проекты, показаны особенности 
интерпретации партиями интеграционных научно-образовательных задач 
в  рамках работы их  представителей в  комиссиях Парламентского Собра-
ния. Артикулированы отсылки к повышению конкурентоспособности, вне-
дрению инноваций, достижению социального благополучия, социально-
экономической модернизации, безопасности на  национальном и  союзном 
уровнях. Предложены меры по  расширению функционала общественных 
объединений в формировании единого научно-образовательного простран-
ства России и Белоруссии.

Ключевые слова: единое образовательное пространство; социально-
экономическая модернизация; союзное строительство; политические пар-
тии; Россия; Белоруссия.

*	Бахлова Ольга Владимировна, д-р полит. наук, доцент, профессор кафедры всеоб-
щей истории, политологии и регионоведения Национального исследовательского Мордовского 
государственного университета им. Н.П. Огарёва (Саранск, Россия); olga.bahlova@mail.ru 

Bakhlova Olga, Dr. Sci. (Polit. Sci.), Professor of the Department of General history, 
political science and area studies, National Research Ogarev Mordovia State University (Saransk, 
Russia); olga.bahlova@mail.ru 

Ершова Валентина Геннадьевна, аспирант, преподаватель кафедры всеобщей исто-
рии, политологии и регионоведения Национального исследовательского Мордовского госу-
дарственного университета им. Н.П. Огарёва; valentina.ushkina2017@gmail.com 

Ershova Valentina, Postgraduate student, Lecturer of the Department of General history, 
political science and area studies, National Research Ogarev Mordovia State University (Saransk, 
Russia); valentina.ushkina2017@gmail.com



Экономические и социальные проблемы России, № 3, 2025

5858

Для цитирования: Бахлова О. В., Ершова В. Г. Проекты и инициати-
вы политических партий России и Белоруссии в сфере образования // Эко-
номические и социальные проблемы России. – 2025. – № 3. – С. 57–74.

O.V. Bakhlova, V.G. Ershova
Projects and initiatives of political parties of Russia and Belarus 

in the field of education

Abstract. The article analyzes the content of the programmatic positions of 
the leading political parties of the member countries of the Union State in the field 
of education. The study is based on a collection of materials from official party 
websites and allied Internet resources. The key party projects are characterized, the 
peculiarities of the parties’ interpretation of integration scientific and educational 
tasks within the framework of the work of their representatives in the commissions 
of the Parliamentary Assembly are shown. References are articulated to increasing 
competitiveness, introducing innovations, achieving social well-being, socio-eco-
nomic modernization, and security at the national and union levels. Measures are 
proposed to expand the functionality of public associations in the formation of a 
common scientific and educational space in Russia and Belarus. 

Keywords: common educational space; socio-economic modernization; 
union building; political parties; Russia; Belarus.

For citation: Bakhlova O.V., Ershova V.G. Projects and initiatives of polit-
ical parties of Russia and Belarus in the field of education // Economic and Social 
Problems of Russia. – 2025. – № 3. – P. 57–74.

Введение

Образование в современных условиях является важным ресурсом по-
ступательного развития личности, общества, всей страны. И это касается не 
только раскрытия потенциала и обеспечения социально-экономической модер-
низации, но и многих других сторон и сфер жизнедеятельности. Образование 
также небезосновательно воспринимается как один из инструментов успешной 
реализации внешней политики, достижения национальных интересов и высо-
ких темпов экономического роста. Распространено его понимание в контексте 
продвижения «мягкой силы» государства, укрепления его влияния и позиций 
на международной арене [Бобыло, 2018; Исаев, Матвиенко, 2020]. «Мягкая 
сила», прежде всего, интерпретируется в системе координат налаживания, вы-
страивания и расширения социально-экономической кооперации (сотрудни-
чества) [Най, 2023; Nye, 2008]. Полагаем, уместно рассматривать образование 
как ее важную составляющую и в ракурсе интеграционного взаимодействия. 
Например, с позиций парадигмы «политического объединения» А. Этциони,  
в которой речь идет о нормативной силе и проинтеграционных факторах [Etzi-
oni, 2001]. К числу подобных факторов можно по праву отнести и сходство сис-
тем образования, базирующихся на общих аксиологических началах.
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Особое значение в анализируемой плоскости имеет Союзное государ-
ство России и Беларуси (СГ, Союзное государство). Один из актуальных 
ориентиров СГ – формирование единого / общего / союзного научно-образо-
вательного пространства. В последнее время характерными становятся ак-
центы на формировании новой стратегии развития образования в ситуации 
беспрецедентных вызовов государственности стран-участниц СГ извне, на 
ключевой роли системы образования в защите экономического, технологи-
ческого, духовного и культурного суверенитета СГ. Представителями поли-
тического сообщества, органов государственной власти Российской Федера-
ции (РФ) и Республики Беларусь (РБ) подчеркиваются фундаментальность, 
широта охвата и социальная направленность реализуемых программ и ини-
циатив в данной области. Так, министр науки и высшего образования РФ 
В. Н. Фальков, отмечая интенсивность российско-белорусских контактов, 
насыщенность вопросов научно-технологической повестки, признает со-
юзное строительство основой безопасности и долгосрочной стабильности 
взаимоотношений [Россия и Белоруссия …, 2022]. Министр образования РБ 
А. И. Иванец указывает на их связь с обеспечением «достойного будущего 
наших молодых граждан» [В Союзном государстве …, 2022].

Проводится подобное сопряжение и в интеграционных актах и до-
кументах. Например, формирование единого образовательного пространст-
ва СГ в общем русле его научно-технологического развития предполагает 
обеспечение независимости и конкурентоспособности государств – участ-
ников Договора о создании Союзного государства 1999 г. [О Стратегии …, 
2024]. Однако в целом состояние союзной нормативной базы не вполне от-
вечает требованиям и вызовам современности. В том числе понятие «еди-
ное образовательное пространство» отсутствует в Декрете Высшего Госу-
дарственного Совета (ВГС) от 29 января 2024 г., хотя образование включено 
в более широкий социально-гуманитарный блок (9‑е направление) [Об ос-
новных …, 2024]. Между тем именно этот документ закрепляет ключевые 
направления интеграционного развития СГ на среднесрочную перспективу.

Главную роль в продвижении самой идеи интеграции в научно-обра-
зовательной сфере, аргументации концептуальных подходов и внедрении 
совместных практик играют национальные и союзные институции. По-
жалуй, определяющими до сих пор остаются межведомственные контак-
ты. Основной инструмент согласования позиций – совместные заседания 
коллегий Министерства науки и высшего образования РФ, Министерства 
просвещения РФ, Министерства образования РБ, Государственного коми-
тета по науке и технологиям РБ. Также осуществляются совместные планы 
мероприятий на двухлетний период. В частности, в Плане на 2023–2024 гг. 
предусматривались такие направления, как воспитательная работа, совер-
шенствование системы обучения, проведение патриотических мероприя-
тий, кадетское образование. Намечено создание белорусско-российского 
ресурсного центра по научно-методическому сопровождению педагогиче-
ских классов [В 2023–2024 …, 2023].
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Вовлекаются и иные участники – образовательные учреждения, науч-
ное и экспертное сообщество, общественные объединения. Весьма значима, 
например, деятельность ассоциаций вузов и школ России и Беларуси. При-
нимаются новые решения подобного плана (о создании Ассоциации сред-
них специальных учебных заведений, Университета высоких технологий 
СГ и пр.). Полагаем, особую лепту в общее дело могут внести и политиче-
ские партии обеих стран, предлагающие свое видение проблем и перспектив 
развития образовательных систем, путей и методов их совершенствования 
и пр. Преимущественно партийная деятельность затрагивает национальный 
уровень, но вместе с тем проецируется и на интеграционное взаимодейст-
вие. Ведущие партии России и Белоруссии, как и другие социально-полити-
ческие акторы и агенты, пытаются реагировать на вызовы, стоящие перед 
СГ, формулируя определенное понимание насущных интеграционных задач 
в  разных сферах. Цель настоящей статьи – охарактеризовать содержание 
программных позиций и предложений политических партий РФ и РБ в сфе-
ре образования с учетом общесоюзных и внутригосударственных приорите-
тов, а также потребностей социально-экономической модернизации, обще-
национальной консолидации, обеспечения безопасности и укрепления СГ 
как интеграционного объединения.

Обзор литературы

Научная литература по проблематике развития научно-образователь-
ной сферы в рамках СГ довольно обширна. При этом следует отметить ее 
многослойность ввиду артикуляции и нередко – переплетения нескольких 
фокусных точек, обозначаемых российскими и белорусскими исследова-
телями. Выделим следующие ключевые тематические направления в их 
работах.

Стратегия развития образования на национальном уровне. Новые 
реалии внешней и внутренней политики стран обусловливают критический 
анализ современных концепций и моделей образования с точки зрения их 
адекватности происходящим изменениям. Для российских и белорусских 
экспертов типична концентрация на суверенных целях и задачах [Афанасье-
ва, 2024; Варлен, 2023; Дмитриченко, Аванесова, 2024; Климова, Черныше-
ва, Миронов, 2022; Старовойтова, 2022]. В этом свете особо актуализируют-
ся образовательный и технологический компоненты суверенитета [Попова, 
2024]. Верифицируются перспективы государственной образовательной по-
литики в контексте «третьей миссии» университета, создания необходимых 
общественных благ и конкурентоспособной системы управления человече-
скими ресурсами [Черных, Тихоновскова, 2021].

Роль институтов гражданского общества в формировании государ-
ственной политики в сфере образования [Матюшева, 2024]. Данные вопросы 
изучаются в том числе через призму углубления кооперации вузов, научных 
организаций и производственных компаний как необходимого условия для мо-
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дернизации экономики и общества. И. Н. Трофимова подчеркивает: масштаб 
и скорость инновационных эффектов образовательной политики зависят не 
только от элиты, техно-элиты, но и от широкой поддержки общества [Трофи-
мова, 2021, с. 25–26]. Отдельно отметим обращение российских авторов к роли 
политических партий в рассматриваемой области. Так, ими констатируется 
расширение образовательных инициатив Всероссийской политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» (ЕР) [Бокова, 2024]. Указывается на выраженную связь 
образовательной проблематики с поддержанием уровня социальных благ в 
программах политических партий левого спектра [Галкина, 2020]. Проявляется 
интерес к сопоставлению проектной деятельности российских и белорусских 
политических партий [Бахлова, Вагапов, Ершова, 2024].

Евразийское и союзное образовательное пространство. Российские 
и белорусские авторы склонны анализировать процессы сотрудничества 
не только на союзном, но и более широком – евразийском пространстве 
в русле постсоветской и современной социокультурной и геоэкономиче-
ской трансформации. Ими указывается на неисчерпанность потенциала 
идеи единого образовательного пространства [Абрамова, 2021; Бахлова, 
Бахлов, 2024; Гущин, 2023; Корело, 2022; Сергеев, 2024]. Акцентирова-
на необходимость более активного использования высшего образования 
в качестве одного из ресурсов интеграции. Исследуется его корреляция 
с экономической составляющей «мягкой силы» и интеграционным по-
тенциалом государств [Золкина, 2022]. Артикулированы проблематика 
профессиональных компетенций в условиях перехода к Индустрии-4.0, 
значение развития права в сфере научно-образовательного сотрудничест-
ва, официального включения научно-образовательных вопросов в интег-
рационную повестку [Шугуров, Шугурова, 2020]. Санкционная политика 
внешних акторов интерпретируется как фактор, побуждающий к углу-
блению интеграционного взаимодействия РФ и РБ в сфере образования 
[Анопченко, Сурилов, 2023; Сурилов, 2023]. Анализируются программы, 
призванные повысить привлекательность и конкурентоспособность обра-
зования РФ и РБ [Майорова, 2018].

Один из важнейших позитивных моментов – активизация исследо-
вательского интереса к проблематике образования в ракурсе интеграцион-
ных процессов. При этом многие авторы справедливо ссылаются на уни-
кальность евразийского и союзного опыта интеграционного развития и все 
больше отходят от рекомендаций перенимать либо копировать европейскую 
модель интеграции. Однако далеко не всегда, что касается не только тео-
ретического, но и социально-экономического, а также политического дис-
курсов, удается найти нужный баланс между требованиями суверенизации 
и императивами интеграции. Специфика политических систем в целом, 
партийных систем РФ и РБ, в частности, нередко обусловливает «перифе-
рийность» общественных объединений стран – участниц СГ и в теории, и 
на практике. Их участие в поддержке союзного строительства на разных 
направлениях нуждается в комплексном изучении.
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Материалы и методы

Исследование базируется на материалах следующих интернет-ре-
сурсов: 1) официальных сайтов политических партий РФ и РБ: в первую 
очередь, источниками служили программные партийные документы, а так-
же информация о проектной деятельности партий; 2) официальных сайтов 
органов государственной власти РФ и РБ, прежде всего, министерств и ве-
домств, наделенных компетенцией в образовательной сфере; 3) информа-
ционно-аналитического портала СГ и официального сайта Парламентского 
Собрания Союза Беларуси и России: союзных источниках нормативного 
характера (преимущественно решениях Высшего Государственного Совета, 
ВГС) и сообщениях, иллюстрирующих ход и результаты процесса форми-
рования общего научно-образовательного пространства СГ, а также участие 
в нем политических партий.

Ключевые методы исследования – традиционный неформализо-
ванный анализ документов, сравнение, кейс-стади, многоуровневый си-
стемный анализ. Были изучены документы, размещенные на указанных 
интернет-ресурсах. Базовыми критериями отбора документов для анализа 
выступали верифицируемость (например, принадлежность определенной 
политической партии) и репрезентативность, содержательная наполнен-
ность – наличие категорий и сюжетов, затрагивающих образовательную 
плоскость. Выявлены главные проблемные смысловые блоки: интерпрета-
ция партиями связи научно-образовательных и социально-экономических 
задач; трактовка ими предпочтительных направлений развития научно-
образовательной сферы; видение векторов международного научно-обра-
зовательного сотрудничества.

Первостепенное внимание было уделено парламентским парти-
ям РФ (представленным в  Государственной Думе Федерального Собра-
ния (ГД ФС) – с учетом итогов думских выборов 2021 г.) и белорусским 
партиям, имеющим представительство в  Национальном собрании (НС) 
РБ (с  учетом итогов парламентских выборов 2024  г.) с  концентрацией 
на ЕР и Белорусской политической партии «Белая Русь» (БР). Обе партии 
в  своих странах либо уже занимают доминирующее положение и  обла-
дают конституционным большинством (как  ЕР), либо стремятся его за-
нять (как БР). И ЕР, и БР располагают мощным политическим ресурсом 
– поддержкой действующих глав государств. Кроме того, они проявляют 
наибольшую активность в  проектной плоскости, также весьма активны 
на региональном и местном уровнях. Партии имеют соглашение о сотруд-
ничестве, что вкупе с названными обстоятельствами позволяет рассчиты-
вать на согласование их позиций по ряду актуальных вопросов союзного 
строительства, в т. ч. в образовательной плоскости.

Партии рассматриваются как участники сложной, разветвленной сис-
темы разноуровневых коммуникаций в национальном и союзном простран-
ствах. Теоретический фундамент – социально-коммуникационный подход 
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Н. Лумана с акцентом на смысловой коммуникации подсистем (в том числе 
политики, экономики и образования и пр.) и функциональной дифференци-
ации системы [Луман, 2004; Луман, 2006].

Результаты исследования

Внутригосударственный уровень. Анализ программных документов 
и проектов ведущих политических партий РФ и РБ позволил определить не-
сколько типичных для них системообразующих смысловых сюжетов в на-
учно-образовательной сфере.

«Единая Россия». В «Народной программе» ЕР фокусная точка – об-
щенациональная повестка развития, вокруг нее выстраиваются основные 
разделы и  блоки [Народная программа …, 2025]. Вопросы, охватывающие 
научно-образовательную проблематику, объединены в  блок «Современное 
образование и передовая наука» (раздел «Благополучие людей»). Образова-
ние и наука интерпретированы как стратегические ресурсы национального 
развития. Приоритетом бюджетной политики провозглашено устойчивое, 
опережающее финансирование этих сфер, увеличение расходов на их разви-
тие с целью обеспечения их конкурентоспособности. Основные ориентиры 
ЕР раскрываются в  рамках 46 конкретных направлений. Они сформулиро-
ваны кратко, но  емко. Социальная составляющая прослеживается вполне 
ощутимо (предлагается обеспечение всех нуждающихся семей с детьми ме-
стами в  дошкольных образовательных организациях, сохранение здоровья 
учащихся, непрерывный рост заработной платы педагогических работников 
дошкольных организаций и  школ и  пр.). В  целом спектр поднятых в  «На-
родной программе» вопросов довольно широк (от дошкольного образования 
до среднего профессионального и вузовского), они проецируются на всю си-
стему образования страны. Многие предложения тесно сопрягаются с таки-
ми категориями, как «модернизация», «развитие», в том числе: о разработке 
стандарта «Школа большой страны» с учетом опыта работы центра «Сири-
ус» и других лучших практик; о создании условий для развития цифровой 
образовательной среды школ; о начале перехода на современную отраслевую 
модель подготовки рабочих кадров и о превращении региональных универ-
ситетов в локомотивы технологического и социально-экономического разви-
тия территорий; о запуске проекта поддержки передовых инженерных школ; 
об обеспечении развития университетского технологического предпринима-
тельства и пр. Включено в программу и положение о постоянном совершен-
ствовании условий для международного научно-образовательного сотрудни-
чества и кооперации, однако СГ при этом никак не упоминается. Хотя многие 
значимые проекты на современном этапе, в том числе в области высоких тех-
нологий, реализуются с участием белорусских специалистов, включая проек-
ты, финансируемые из союзного бюджета либо научными фондами РФ и РБ.

Предложения (притом не единичные) в общих рамках анализируемой 
проблематики включены и в ряд других блоков. Например, в блоке «Хорошая 
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работа – достаток в доме» говорится о необходимости модернизации систе-
мы профессионального образования с учетом новых требований рынка тру-
да. Это же справедливо и для блоков раздела «Сильная Россия». Так, в блоке 
«Экономика развития» провозглашается задача содействовать структурной 
трансформации экономики с акцентом на технологический суверенитет. На-
мечается реализация мер поддержки проектов технологического лидерства, 
модернизации экономики, повышения производительности труда и стимули-
рования НИОКР и  пр. В блоке «Культура, история, традиции» содержится 
призыв к созданию цифровых ресурсов по истории и исторической геогра-
фии, доступных для  всех уровней образования и  пр., а в  блоке «Внешняя 
и  оборонная политика» – к  разработке концепции и  проведению реформы 
военного образования. Вместе с тем и в данном разделе ни СГ, ни РБ вообще 
не упоминаются, несмотря на отсылки к намерению «развивать интеграцион-
ные структуры, основанные на равноправии и открытые к взаимодействию 
с окружающим миром» [Народная программа …, 2025].

Среди 22 действующих ныне партийных проектов ЕР к интересую-
щей нас сфере самое непосредственное отношение имеет проект «Новая 
школа», распространяющийся по состоянию на 17 января 2025 г. на 87 ре-
гионов России [Новая школа …, 2025]. Он ориентирован на развитие ин-
фраструктуры, строительство и  капитальный ремонт учреждений общего 
и  среднего профессионального образования, оснащение их  современным 
оборудованием. Как и в «Народной программе», в описании проекта вос-
производятся положения о сопряжении совершенствования системы обра-
зования, повышения уровня социально-экономического развития страны, ее 
конкурентоспособности. В рамках проекта предусматриваются партийный 
контроль реализации программы «Школьный автобус», проведение всерос-
сийских акций по подготовке к новому учебному году, Народной акции «Ри-
суем Победу», всероссийских конкурсов патриотической направленности 
(«Парта Героя», «Лица Героев») и др. Научно-образовательная проблемати-
ка затрагивается и в ряде других проектов ЕР, таких как «Выбирай свое», 
«Зеленая экономика», «Культура малой Родины» и др.

«Белая Русь». В программе БР [Программа партии …, 2025] нет специ-
ального блока, посвященного науке и  образованию, но  многие структурные 
разделы имеют названия, сходные с теми, что указаны в «Народной програм-
ме» ЕР. В программе очевиден акцент на фундаментальных ценностях бело-
русского народа, увязываемых с решением, помимо прочих, таких важнейших 
стратегических задач, как получение качественного образования и построение 
динамично развивающейся экономики. В целом аксиологическое начало в дан-
ном документе гораздо более артикулировано, нежели в «Народной програм-
ме» ЕР. Но много и прагматичных положений. В блоке «Сильная экономика» 
среди приоритетов деятельности БР выделим, прежде всего, привлечение на-
учных исследований в сферу экономики (в том числе за счет стимулирующих 
средств), повышение качества образования, создание новых форм дополни-
тельного образования в области экономики. Особенно много социально ори-
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ентированных положений, в первую очередь в блоке «Благополучие граждан». 
Обращает на себя внимание предложение об обеспечении баланса интересов 
личности, общества, государства в сфере образования, о поддержке инициатив 
и проектов, направленных на сохранение достигнутого и поэтапное повышение 
уровня финансирования системы образования. В блоке «Культура, традиции, 
память» в общем русле выстраивания выверенной исторической и идеологиче-
ской политики предусматривается совершенствование эффективной государ-
ственной системы воспитания и образования детей и юношества. В отличие 
от ЕР, в программе БР непосредственно упоминается о СГ (блок «Внешняя по-
литика») в свете развития партнерства в его рамках. В то же время ни научно-
образовательный, ни – более широко – социально-экономический компонент 
взаимодействия с Россией БР также не акцентирует. В ее программе подразу-
мевается нацеленность на  «развитие международных экономических связей 
с дружественными государствами», а также на «расширение международных 
связей с политическими партиями дружественных государств по линии пар-
тийной дипломатии», без их расшифровки [Программа партии …, 2025].

На официальном сайте БР представлена информация о 12 осуществ-
ляемых проектах, в том числе о проекте «Спина к спине», в описании ко-
торого Россия названа ближайшим другом и  стратегическим партнером, 
братским государством. Проект предназначен для оказания гуманитарной 
помощи жителям Курской области РФ, пострадавшим от ВСУ [Проекты …, 
2025]. Ни один из проектов не распространяется прямо на научную и обра-
зовательную сферы. Но в  некоторых из  них отдельные коррелирующие 
с ними аспекты выявляются («Партия – Детям», фестиваль «Время» и др.).

Более предметно интересующая нас взаимосвязь проявляется в проектах 
Республиканского общественного объединения (РОО) «Белая Русь», на базе ко-
торого БР и «выросла» как политическая партия. На официальном сайте РОО 
сообщается о  15 собственных и  6 партнерских проектах [Проекты. БЕЛАЯ 
РУСЬ, 2025]. В их наименованиях и содержании налицо существенное сходст-
во с проектами БР. Из общего числа партийных проектов отметим «Наследие» 
– республиканский конкурс исследовательских проектов по патриотическому 
воспитанию, проводимый среди учащихся и работников учреждений профес-
сионально-технического и среднего специального образования; «Школу моло-
дого лидера», направленную на интеграцию перспективного молодежного ак-
тива выпускных курсов вузов в общественную деятельность. РОО организует 
множество традиционных социальных акций, например, «В школу – с Белой 
Русью» (предполагает оказание помощи в подготовке к школе детей из много-
детных, малообеспеченных семей, воспитанников специализированных учре-
ждений образования) [Проекты. БЕЛАЯ РУСЬ, 2025].

На внутригосударственном уровне наиболее весомыми инструментами 
продвижения предложений политических партий представляются парламент-
ские механизмы. Так, депутаты Государственной Думы ФС РФ согласно ст. 104 
Конституции входят в круг субъектов, наделенных правом законодательной 
инициативы [Конституция Российской …, 2025]. Аналогичная норма действует 
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в РБ – данным правом, помимо прочих субъектов, обладают депутаты Палаты 
представителей Национального собрания (НС) РБ, а также Всебелорусского 
народного собрания (ВНС) (ст. 99 Конституции) [Конституция Республики …, 
2025]. Как свидетельствуют, например, данные сайта Комитета ГД ФС РФ по 
науке и высшему образованию, депутаты из разных фракций весьма активно 
выступают с законодательными инициативами, предлагая внести определен-
ные изменения в федеральные законы «Об образовании в Российской Федера-
ции», «О науке и государственной научно-технической политике» и пр. [Зако-
нопроекты, находящиеся на рассмотрении в комитете …, 2025].

Союзный уровень. На уровне СГ политические партии РФ и РБ мо-
гут некоторым образом влиять на формирование интеграционной повестки 
в разных сферах и областях благодаря выстраиванию и поддержанию вза-
имных коммуникаций по межпартийной линии, на площадках различных 
форумов, иных мероприятий под эгидой СГ, Форума регионов Беларуси и 
России и пр., на платформе союзных институций. Яркий пример межпартий-
ного партнерства – заключение соглашения о взаимодействии и сотрудни-
честве между ЕР и БР в феврале 2024 г., пришедшего на смену соглашению 
ЕР с РОО «Белая Русь» 2022 г. Соглашение предусматривает совместные 
консультации по актуальным вопросам, обмен делегациями, опытом зако-
нотворческой деятельности, развитие межпартийных связей и контактов, 
создание условий для всесторонней интеграции российской и белорусской 
молодежи. Фиксируется ориентация на развитие интеграции в рамках СГ 
[«Единая Россия» …, 2024]. В этом смысле соглашение восполняет некото-
рые пробелы, имеющиеся в партийных документах. В то же время в назван-
ном соглашении не прописаны детально приоритеты применительно к тем 
или иным сферам интегрирования, в том числе и образовательной.

Об инициативах политических партий РФ и РБ в формате союзных 
институций можно рассуждать скорее опосредовано. В первую очередь, 
речь идет об их участии в работе национальных депутаций в ПС (как чле-
нов национальных парламентов). Показательны здесь функционирование 
нескольких семинаров при ПС, работа его комиссий (прежде всего в настоя-
щее время – Комиссии по науке и образованию) и сессии ПС (табл. 1).

Приведенные данные лишь частично характеризуют специфику уча-
стия представителей политических партий в рассматриваемых процессах. 
Следует учитывать, что они задействованы в обсуждении, в первую очередь, 
как делегаты национальных парламентов. Причем идентификация партийной 
принадлежности в большей мере возможна для участников из РФ. Долгое 
время в составе НС РБ было крайне незначительное партийное представи-
тельство, большинство членов Палаты представителей и Совета Республики 
заявляли о себе как о беспартийных. Сейчас, как отмечалось, ситуация изме-
нилась, но пока это недостаточно сказалось на общем положении дел в ана-
лизируемой плоскости. Более детальное изучение результатов деятельности 
названных союзных формирований, как и всех парламентских партий РФ и 
РБ в данной области, может стать предметом отдельной статьи.
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Таблица 1
Участие политических партий РФ и РБ в обсуждении вопросов 

формирования единого образовательного пространства  
Союзного государства*

Событие Дата Сюжет, 
социально-

экономический 
аспект 

Участники, 
партийная 

принадлежность

Общие 
результаты, 

перспективы  
для СГ

1 2 3 4 5

61-е заседание 
постоянно 
действующего 
семинара при 
Парламентском 
Собрании Союза 
Беларуси  
и России на тему 
«Интеграция 
систем общего 
образования 
Республики 
Беларусь  
и Российской 
Федерации 
как основа 
создания единого 
образовательного 
пространства 
Союзного 
государства»

19.11.2020 Вопросы 
совместной 
деятельности 
по формированию 
единого 
образовательного 
пространства СГ,  
разработке единых 
образовательных 
стандартов, 
созданию 
и реализации 
инновационных 
образовательных 
проектов СГ;  
акцент 
на социальной 
составляющей 
образования, 
равных правах 
граждан РФ и РБ

Отдельно 
упоминаются член 
Комиссии ПС 
по труду, социальной 
политике 
и здравоохранению, 
председатель 
Постоянной 
комиссии Совета 
Республики НС РБ 
по образованию, 
науке, культуре 
и социальному 
развитию 
В. А. Лискович 
(профсоюзное 
движение), 
председатель 
названной комиссии, 
член Комитета 
Совета Федерации 
ФС РФ  
по конститу- 
ционному 
законодательству 
и государственному 
строительству 
Е. В. Афанасьева 
(член Высшего 
Совета ЛДПР) и др.

Принят проект 
рекомендаций 
министерствам  
и ведомствам  
РФ и РБ  
и Постоянному 
Комитету  
по разработке 
Стратегии 
формирования 
единого 
образовательного 
пространства СГ; 
по анализу 
нормативной 
базы;  
по стандартизации 
дошкольного  
и школьного 
общего образова- 
ния; по подготовке 
учебно-методи-
ческих пособий  
для педагогов 
и разработке 
учебной програм- 
мы и учебного 
пособия 
по истории 
Союзного 
государства

72‑е заседание 
постоянно 
действующего 
семинара 
при Парламентском 
Собрании Союза 
Беларуси и России

01–
02.11.2023

Роль педагога 
в современном 
мире, повышение 
его престижа; 
позитивный 
опыт сохранения 
советских 
практик; 

Председатель 
Комиссии ПС  
по культуре, науке 
и образованию, 
первый заместитель 
председателя 
Комитета Госдумы 
ФС РФ

Приняты 
рекомендации, 
в том числе 
предполагающие 
рассмотрение 
возможности 
разработки 
инновационной 
научно-
практической
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Продолжение таблицы

1 2 3 4 5
«Практика 
формирования 
и задачи 
синхронизации 
структурно-
методических 
систем 
и стандартов 
среднего 
и высшего 
образования 
в Беларуси 
и России»

образование как 
ключевой фактор 
технологического 
суверенитета СГ

по развитию 
гражданского 
общества, вопросам 
общественных 
и религиозных 
объединений 
Н. П. Бурляев 
(член фракции 
«Справедливая 
Россия – За правду» 
(СРЗП)), член 
Комиссии, член 
Комитета Госдумы 
ФС РФ по культуре 
О. М. Германова  
(член фракции 
«Единая Россия») 
и др.

программы 
Союзного 
государства 
«Подготовка 
руководящих 
кадров в интересах 
Союзного 
государства 
на основе 
интеграции 
подходов 
к проектирова- 
нию и реализации 
образовательных 
программ»

Заседание 
Комиссии 
Парламентского 
Собрания по 
культуре, науке и 
образованию

08.02.2024 Вопрос  
о предваритель- 
ных итогах 
исполнения 
бюджета СГ  
за 2023 г.  
по соответст- 
вующим 
направлениям 
деятельности 
Комиссии

Председатель 
Комиссии  
Н.П. Бурляев 
(СРЗП), члены 
комиссии,  
в их числе 
представитель ЕР  
О.М. Германова, 
депутат Палаты 
представителей  
НС РБ  А.В. 
Старовойтова, (член 
Коммунистической 
партии Беларуси  
до 2016 г.) и др.

Констатирована 
реализация всех 
запланированных 
мероприятий, 
включая Конкурс 
научно-техничес- 
кого творчества 
учащихся СГ 
«Таланты  
XXI века»

Заседание  
Комиссии 
Парламентского 
Собрания  
по культуре, науке  
и образованию

22.05.2024 Вопросы 
подготовки  
к проведению 
«правительствен- 
ного часа» 
на тему 
«Формирование  
и развитие 
общего 
культурного, 
научного  
и образователь- 
ного 
пространства 
Союзного 
государства»

Члены Комиссии  
(см. выше)

Рекомендовано 
продолжить 
реализацию 
основных задач 
государственной 
политики в сфере 
образования, 
добиться выполне- 
ния приоритетных 
направлений 
развития 
системы среднего 
и высшего 
образования  
в СГ современных 
условиях
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Продолжение таблицы

1 2 3 4 5

66-я сессия 
Парламентского 
Собрания

17.06.2024 Тематика 
развития 
научного и 
образовательного 
пространства СГ;  
акцент на 
импортозаме- 
щении, развитии 
инновационных 
технологий 
и социально 
значимых сфер

Делегаты ПС:  
Председатель ПС – 
Председатель  
ГД ФС РФ 
В.В. Володин (ЕР), 
члены Совета ПС –  
Н.П. Бурляев (СРЗП)  
и др., депутаты ПС  
О.С. Гайдукевич 
(Либерально-
демократическая 
партия Беларуси), 
Ю.И. Наркевич (БР), 
Л. И. Калашников 
(Коммунистическая 
партия РФ) и др.

Рекомендовано 
усилить 
межгосударст- 
венное 
взаимодействие 
в образователь- 
ной сфере, 
развивать опыт 
реализации 
совместных 
программ 
высшего 
образования, 
цифровизации 
сферы высшего 
образования, 
расширить 
сотрудничество 
по реализации 
совместных 
студенческих 
проектов, 
организации 
летних учебных 
практик, 
мастер-классов 
и конкурсов и пр.

Заседание 
Комиссии 
Парламентского 
Собрания по 
культуре, науке и 
образованию

12.07.2024 Вопрос о ходе 
реализации 
рекомендаций 
постоянно 
действующего 
семинара 
при ПС на тему 
«Практика 
формирования 
и задачи 
синхронизации 
структурно-
методических 
систем 
и стандартов 
среднего 
и высшего 
образования 
в Беларуси 
и России»

Члены Комиссии  
(см. выше). 
Отдельно 
упоминается член 
Комиссии (ныне – 
председатель 
Комиссии по науке  
и образованию),  
О.М. Германова 
(ЕР).

Рекомендовано 
продолжить 
реализацию 
основных задач 
государственной 
политики в сфере 
образования, 
рассмотреть 
вопросы 
подготовки 
кадров высшей 
квалификации 
и актуальные 
проблемы 
совершенст- 
вования 
и сближения 
систем 
образования РФ 
и РБ

*Составлено авторами на основании данных: [Комиссия Парламентского собрания  
  по науке и образованию].
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Заключение

Содержание партийных позиций во многом корреспондирует с вну-
тригосударственными и  общесоюзными ориентирами в  научно-образова-
тельной сфере. В  свою очередь, они вытекают из  совокупности внешних 
и внутренних детерминант, актуализировавших значение импортозамеще-
ния, инновационного развития, структурной перестройки экономик стран-
участниц, устранения определенных барьеров внутри самого СГ, социальной 
активности, «экономического патриотизма»1, духовного и технологическо-
го суверенитета.

Примечателен интерес молодежи РФ и  РБ к  образовательной про-
блематике, что обусловлено определенными социально-демографическими 
тенденциями и отчетливо просматривается в союзных инициативах, акцен-
тирующих необходимость привлечения молодежи в  науку, повышения ее 
активности в сфере инновационной деятельности, популяризации дополни-
тельных возможностей в рамках СГ. Это справедливо, например, для Кон-
курса научно-технического творчества учащихся СГ «Таланты XXI века», 
Форума вузов инженерно-технологического профиля, предполагающего 
поддержку талантливой молодежи, намерения создать общую базу данных 
молодых ученых СГ и пр.

Прослеживается заметное сходство во  взглядах ЕР и  БР на  задачи 
и  направления развития научно-образовательной сферы в  своих странах, 
в отсылках к ее модернизации с целью повышения конкурентоспособности 
и внедрения инноваций. В программных документах обеих партий подчер-
кивается важность стимулирования и финансовой поддержки образования 
и науки. Проводится также сопряжение с социальным развитием и благопо-
лучием граждан. При этом позиция ЕР сформулирована более прагматично, 
в позиции БР просматриваются выраженный ценностный компонент и ак-
цент на справедливости. Территориальный аспект явно более артикулиро-
ван в программных документах и проектах ЕР. Однако пока недостаточно 
четко обозначена позиция обеих партий относительно векторов как между-
народного, так и союзного научно-образовательного сотрудничества.

На  данный момент функционал ведущих политических партий РФ 
и  РБ по  продвижению своего видения развития научно-образовательной 
сферы концентрируется в  основном в  законодательной плоскости нацио-
нального уровня. На союзном уровне его усиление может корреспондиро-
вать с общим совершенствованием интеграционных механизмов, включая 

1	 Так, «экономический патриотизм» партиями РФ увязывается, прежде всего, с ори-
ентацией деятельности хозяйствующих субъектов на обеспечение развития и благополучия 
своей страны, их отказом от «теневых» схем, с добросовестной уплатой налогов, повышени-
ем качества и конкурентоспособности отечественных товаров, а также со стимулированием 
населения в целом и молодежи, в особенности, потреблять товары отечественного производ-
ства, приобретать профессию и трудоустраиваться на родине, и пр.
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переход к полноценному Парламенту СГ и созданию союзных обществен-
ных объединений, способных претендовать на обретение консультативного 
статуса при союзных институциях. Политические партии при этом могут 
либо влиться в  такие объединения, либо выступать их  партнерами. Пока 
на ближайшую перспективу для них более вероятны наращивание актив-
ности в выстраивании связей по горизонтали и обогащение программных 
документов положениями интеграционной направленности. В  социально-
экономическом и политическом смыслах это оказало бы дополнительную 
существенную поддержку интеграции в рамках СГ.
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